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地域の とともに

へつづく

絆

未来



 は
じ
め
に 

近
年
、
全
国
的
に
豪
雨
災
害
や
地
震
に
よ
る
災
害
が
頻
発
し
て
お
り
、

九
州
地
方
で
も
平
成
28
年
の
熊
本
地
震
に
よ
り
甚
大
な
被
害
が
発
生

し
た
ほ
か
、
毎
年
の
よ
う
に
豪
雨
等
に
よ
る
災
害
が
発
生
し
て
い
ま
す
。 

 

災
害
か
ら
の
復
興
に
向
け
て
は
市
町
村
を
中
心
と
し
た
行
政
の
取

り
組
み
が
重
要
で
あ
る
の
は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少

や
少
子
高
齢
化
と
い
っ
た
災
害
前
か
ら
の
地
域
課
題
が
災
害
の
発
生

を
き
っ
か
け
と
し
て
加
速
す
る
懸
念
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
行
政
だ
け
で

は
な
く
地
域
｟
住
民
等
｠
と
も
連
携･
協
働
し
な
が
ら
取
り
組
み
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。 

 

こ
れ
ま
で
の
災
害
で
被
災
し
た
多
く
の
自
治
体
で
も
、
地
域
の
意
向

等
を
踏
ま
え
な
が
ら
復
興
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
が
、

被
災
者
に
と
っ
て
は
ま
ず
は
「
自
身
の
生
活
」
が
最
優
先
で
あ
り
、
な

か
な
か
前
向
き
な
「
復
興
」
に
つ
い
て
の
議
論
が
進
ま
な
い
ケ
ー
ス
も

見
ら
れ
ま
す
。 

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
本
事
例
集
で
は
、
特
に
「
住
民
参
加
」
や
「
地

域
主
体
」
に
着
目
し
、
復
興
に
向
け
た
計
画
な
ど
の
「
検
討
段
階
」
に

お
け
る
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
ポ
イ
ン
ト
等
に
つ
い
て
、
被
災
自
治
体

や
地
域
の
方
々
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
も
と
に
整
理
し
ま
し
た
。 

 

本
事
例
集
が
、
行
政･

地
域
が
一
体
と
な
っ
た
復
興
に
向
け
た
取
り

組
み
に
つ
な
が
り
、
今
後
の
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の
一
助
と
な
れ

ば
幸
い
で
す
。 

 

な
お
、
本
事
例
集
の
作
成
に
あ
た
っ
て
は
、
各
自
治
体
職
員
の
方
々

お
よ
び
地
域
主
体
の
『
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
』
の
方
々
に
ご
多
忙
の
な
か
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
や
資
料
提
供
に
ご
協
力
い
た
だ
き
ま
し
た
。
改
め
て
御
礼

申
し
上
げ
ま
す
。 

 

〔表紙写真〕 
朝倉市赤谷川河口部の復旧･ 

復興状況（朝倉市提供） 

熊本県益城町 
面積 65.68 ㎢ 
人口 32,510 人 
高齢化率 30.1％ 

福岡県朝倉市 
面積 246.71 ㎢ 
人口 50,273 人 
高齢化率 35.3％ ※人口等は令和 2 年国勢調査より 

熊本県球磨村 
面積 207.58 ㎢ 
人口 2,433 人 
高齢化率 44.8％ 

▲本事例集の対象市町村 
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本事例集は、近年、九州地方で発生した大規模な災害からの復興に携わる自治体職員の皆さんや、

地域が主体となった取り組みの“キーパーソン”の方々にインタビューを行い、行政の視点（    緑

色の見出し）・地域の視点（    橙色の見出し）の両面から、できる限り「生の声」に近いかたちで行

政や地域の取り組みを紹介しています。 

また、各事例の最後には、他の自治体職員の皆さんなどにとっても参考になりそうな「復興まちづ

くりのポイント」を整理しています。 

なお、本事例集にある所属・役職は令和 4（2022）年 3月時点のものとなっています。 

～本事例集の概要～ 

平
成
28 
｟
２
０
１
６
｠
年
４
月
14
日
か
ら
16
日
に
か
け
て
、
熊
本
県
熊
本
地
方
を
震
源
と
し
た
断
層
型
の
地
震

｟
最
大
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

｠
が
発
生
、
熊
本
県
益
城
町
で
は
震
度
７
が
２
回
、
震
度
６
強
が
２
回
、
震
度
６
弱
が

３
回
の
地
震
が
観
測
さ
れ
、
そ
の
後
も
平
成
30
｟
２
０
１
８
｠
年
４
月
30
日
ま
で
の
累
計
地
震
回
数
｟
震
度
１
以

上
｠
が
４
，
４
８
４
回
に
及
ぶ
な
ど
度
重
な
る
地
震
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。 

熊
本
県
益
城
町
で
は
、
家
屋
の
倒
壊
等
に
よ
り
死
者
27
名
、
重
傷
者
１
０
６
名
、
軽
傷
者
31
名
の
人
的
被
害
が

発
生
す
る
と
と
も
に
、
益
城
町
の
住
家
総
数
の
約
55
％
に
あ
た
る
約
５
，
７
０
０
棟
の
住
家
等
建
物
被
害
｟
半
壊
以

上
｠
が
発
生
、
一
部
損
壊
ま
で
含
め
る
と
住
家
総
数
の
約
98
％
が
被
害
を
受
け
ま
し
た
。 

災害の概要 

▲一夜で一変した町の風景 

熊
本
県
球
磨
川
流
域
で
は
、
令
和
２ 
｟
２
０
２
０
｠
年
７
月
３
日
か
ら
８
日
に
か
け
て
梅
雨
前
線
が
長
期
に
わ
た

り
停
滞
、
７
月
３
日
か
ら
４
日
に
か
け
て
発
生
・
停
滞
し
た
線
状
降
水
帯
に
よ
り
時
間
雨
量
30
ｍ
ｍ
を
超
え
る
激
し

い
雨
が
約
８
時
間
に
わ
た
っ
て
降
り
続
き
、
各
雨
量
観
測
所
で
観
測
以
来
最
大
の
雨
量
を
記
録
、
球
磨
川
本
流
お
よ

び
支
流
の
河
川
に
つ
い
て
も
観
測
以
来
の
最
高
水
位
を
記
録
し
ま
し
た
。 

熊
本
県
球
磨
村
で
は
、
球
磨
川
本
流
お
よ
び
支
流
が
増
水
・
氾
濫
し
多
く
の
家
屋
が
浸
水
、
ま
た
、
山
腹
崩
壊
に

と
も
な
う
土
石
流
被
害
が
多
発
し
、
村
内
の
ほ
ぼ
す
べ
て
の
集
落
が
孤
立
状
態
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
影
響
に

よ
り
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
14
名
を
含
む
死
者
が
25
名
、
重
傷
者
２
名
の
人
的
被
害
が
発
生
し
、
村
の
世
帯
数

の
30
％
以
上
に
あ
た
る
４
５
７
件
の
住
家
等
建
物
被
害
｟
半
壊
以
上
｠
が
発
生
し
ま
し
た
。 

災害の概要 

▲村を飲み込んだ濁流 

九
州
北
部
で
は
、
平
成
29 
｟
２
０
１
７
｠
年
７
月
５
日
か
ら
６
日
に
か
け
て
、
梅
雨
前
線
に
向
か
っ
て
暖
か
く
非

常
に
湿
っ
た
空
気
が
流
れ
込
ん
だ
影
響
に
よ
り
線
状
降
水
帯
が
形
成
さ
れ
、
ほ
と
ん
ど
同
じ
場
所
に
猛
烈
な
雨
を
継

続
し
て
降
ら
せ
た
こ
と
か
ら
記
録
的
な
大
雨
と
な
り
、
多
く
の
雨
量
観
測
所
で
観
測
以
来
最
大
の
雨
量
を
記
録
し
ま

し
た
。 

福
岡
県
朝
倉
市
で
は
、
筑
後
川
の
支
流
で
あ
る
赤
谷
川
流
域
な
ど
を
中
心
に
多
数
の
山
腹
崩
壊
が
発
生
し
、
大
量

の
土
砂
と
倒
木
が
流
下
し
て
人
家
を
押
し
流
し
ま
し
た
。
ま
た
、
河
川
の
氾
濫
に
よ
り
市
内
の
広
範
囲
で
浸
水
被
害

が
発
生
し
、
死
者
33
名
、
行
方
不
明
者
２
名
、
重
傷
者
11
名
の
人
的
被
害
が
発
生
す
る
と
と
も
に
、
市
東
部
の
河

川
流
域
を
中
心
に
１
，
０
０
０
件
を
超
え
る
住
家
等
建
物
被
害
｟
半
壊
以
上
｠
が
発
生
し
ま
し
た
。 

災害の概要 

▲大量の土砂･倒木の流下 

行政

地域
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行
政
｟
益
城
町
｠
の
な
か
で
取
り
組
み

の
中
心
を
担
っ
た
企
画
財
政
課
の
藤
田

係
長
・
宮
田
主
査
、
復
興
整
備
課
の
後
藤

主
査
、
総
務
課
の
戸
上
主
査
と
、
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
の
な
か
で
も
特
に
活
発
な

取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
、
宮
園
地
区

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
増
田
さ
ん
・
櫛
島

地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
古
荘
さ
ん

に
お
話
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。 

   

益
城
町
で
は
、
復
興
計
画
の
策
定
に
向

 

熊本県益城町（平成 28 年熊本地震） 

若い世代の力を活かした 
継続的な取り組みへの展開 

▲熊本大学「ましきラボ」 

若
者
が
主
体
と
な
っ
た
「
益
城
町

未
来
ト
ー
ー
ク
」
の
取
り
組
み 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

※
写
真
右
か
ら 

益
城
町
企
画
財
政
課 

財
政
係 

係
長 

藤
田

ふ

じ

た 

智
久

と
も
ひ
さ

さ
ん 

復
興
企
画
係 

主
査 

宮
田

み

や

た 

有
佳

ゆ

か

さ
ん 

益
城
町
復
興
整
備
課
ま
ち
づ
く
り
推
進
室 

主
査 

後
藤

ご

と

う 

健
介

け
ん
す
け

さ
ん 

益
城
町
総
務
課
町
長
公
室 

主
査 

戸
上

と

が

み 

雄
太
郎

ゆ
う
た
ろ
う

さ
ん 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

益
城
町
宮
園
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会 

会
長 

増
田

ま

す

だ 

英
一

ひ
で
か
ず

さ
ん
｟
右
｠ 

益
城
町
櫛
島
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会 

会
長 

古

荘

ふ
る
し
ょ
う 

直
樹

な

お

き

さ
ん
｟
左
｠ 

行政 地域 

み
や
ぞ
の 

く
し
じ
ま 

•

ま
ち
づ
く
り
専
門
委
員
会
｟
学
識

経
験
者
･
消
防
署
･消
防
団
･
町
議

会
･行
政
等
｠

•

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
｟
計
27
地

区
｠

〔これまでの経緯〕

平
成
28
年
４
月

熊
本
地
震

町
全
体
で
甚
大
な
被
害

平
成
28
年
12
月益

城
町
復
興
計
画

策
定

•

復
興
計
画
策
定
委
員
会
｟
学
識
経

験
者
･区
会
長
･
公
的
団
体
等
｠

•

専
門
部
会
｟
く
ら
し
復
興
･復
興
ま

ち
づ
く
り
･産
業
復
興
｠

平
成
30
年
５
月

益
城
町
復
興
ま
ち
づ
く
り
計
画

（
避
難
路
･
避
難
地
編
）

策
定

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
か
ら
提
出
さ
れ

た
「
ま
ち
づ
く
り
提
案
書
」
を
審
議

し
た
上
で
と
り
ま
と
め

《検討組織》 《検討組織》

ふ

じ

た 

み

や

た 

ご

と

う 

と

が

み 

み
や
ぞ
の 

ま

す

だ 

く
し
じ
ま 

ふ
る
し
ょ
う 

行政

ま し き ま ち 
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け
て
住
民
意
見
交
換
会
や
住
民
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
、
小
・
中
学
生
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
な
ど
、
様
々
な
形
で
意
向
把
握
を
行
い

ま
し
た
が
、
行
政
が
開
催
す
る
意
見
交
換

会
等
は
高
齢
者
の
参
加
が
多
く
、
町
の
将

来
を
考
え
る
た
め
に
は
若
い
世
代
の
声

が
重
要
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
意
見
も

あ
り
ま
し
た
。 

こ
の
た
め
、
町
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
に
よ

り
、
県
か
ら
の
出
向
職
員
を
中
心
と
し
た

有
志
が
、
15
歳
｟
高
校
生
｠
か
ら
概
ね
30

歳
ま
で
｟
自
称
含
む
｠
の
若
い
世
代
を
対

象
と
し
て
、
益
城
町
の
未
来
を
語
り
合
う

イ
ベ
ン
ト
「
益
城
町
未
来
ト
ー
ー
ク
」
を

開
催
し
ま
し
た
。 

第
１
回
｟
平
成
28
年
10
月
｠
は
１
０
０

人
程
度
の
参
加
が
あ
り
、
そ
の
後
は
人
数

を
絞
っ
て
30
人
ぐ
ら
い
で
開
催
し
ま
し

た
が
、
単
に
意
見
を
述
べ
る
だ
け
で
は
な

く
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
や
商
品
開

発
・
イ
ベ
ン
ト
開
催
等
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
立
ち
上
げ
な
ど
、
楽
し
み
な
が
ら
主
体

的
に
参
加
で
き
る
継
続
的
な
取
り
組
み

と
し
て
展
開
中
で
す
。
将
来
的
に
は
法
人

化
も
視
野
に
、
イ
ベ
ン
ト
や
特
産
品
開
発

な
ど
の
収
益
で
ま
ち
の
賑
わ
い
づ
く
り

を
行
う
こ
と
な
ど
も
考
え
て
い
ま
す
。 

開
催
時
期
の
問
題
も
あ
っ
て
若
い
人
達

の
意
見
を
十
分
に
計
画
に
反
映
す
る
に
は

至
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
若
者
や
子
ど
も

た
ち
の
意
見
を
ベ
ー
ス
に
す
る
と
地
域

の
賛
成
が
得
ら
れ
や
す
い
と
感
じ
て
い

ま
す
。 

   

災
害
前
、
熊
本
大
学
と
は
特
に
強
い
つ

な
が
り
が
あ
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
災
害
発
生
後
に
支
援
の
申
し
出
が

あ
り
、
仮
設
住
宅
へ
の
聞
き
取
り
調
査
な

ど
を
実
施
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

そ
の
後
、
町
か
ら
大
学
に
正
式
に
支
援

を
依
頼
、
若
手
の
先
生
方
を
中
心
に
サ
ポ

ー
ト
い
た
だ
き
、
平
成
28
年
10
月
に
は

秋
津
川
河
川
公
園
に
住
民
と
先
生
・
学
生

が
益
城
町
の
復
興
を
語
り
合
う
場
と
な

る
「
ま
し
き
ラ
ボ
」
が
開
設
さ
れ
ま
し
た
。 

「
ま
し
き
ラ
ボ
」
で
は
、
住
民
と
の
対

話
｟
オ
ー
プ
ン
ラ
ボ
｠
や
各
種
イ
ベ
ン
ト
、

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
、
様
々
な
取
り
組

み
が
継
続
的
に
実
施
さ
れ
、
行
政
だ
け
で

は
難
し
い
合
意
形
成
な
ど
も
サ
ポ
ー
ト

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
行
政
と

し
て
は
二
の
足
を
踏
む
よ
う
な
取
り
組

み
に
対
し
て
専
門
的
知
見
か
ら
後
押
し

し
て
い
た
だ
く
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。 

な
お
、「
ま
し
き
ラ
ボ
」
に
つ
い
て
は
町

が
公
園
用
地
を
無
償
で
提
供
し
て
い
ま

す
が
、
設
置
・
運
営
の
費
用
は
大
学
で
負

担
、
先
生
方
に
も
手
弁
当
で
対
応
し
て
い

▲まちづくり協議会設置地区

▲家屋被災状況図

：全壊
：大規模半壊
：半壊
：一部損壊

櫛島地区

宮園地区

土地区画整理事業区域

宮園地区

櫛島地区

益城熊本
空港IC 益城町役場

熊本空港

 

熊
本
大
学
「
ま
し
き
ラ
ボ
」
の
設
置

に
よ
る
大
学
と
の
連
携 

みやぞの 

くしじま 

行政
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た
だ
い
て
い
ま
す
。 

   

今
回
の
災
害
で
は
住
民
の
98
％
が
被

災
者
と
な
り
ま
し
た
。
土
地
区
画
整
理
事

業
や
県
道
整
備
な
ど
の
大
き
な
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
も
あ
り
、
個
々
の
地
区
の
取
り
組

み
ま
で
行
政
主
体
で
検
討
す
る
こ
と
は

困
難
で
し
た
。 

こ
の
た
め
、
町
で
規
則
や
要
綱
な
ど
を

整
備
し
た
上
で
、
各
地
区
で
「
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
」
を
設
置
し
、
大
学
の
サ
ポ
ー

ト
も
受
け
な
が
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で

意
見
交
換
を
進
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

意
見
交
換
の
結
果
を
「
ま
ち
づ
く
り
提

案
書
」
と
し
て
提
出
し
て
い
た
だ
き
、
そ

れ
を
も
と
に
ま
ず
は
避
難
路
・
避
難
地
を

対
象
と
し
て
「
復
興
ま
ち
づ
く
り
計
画
」

を
策
定
、
計
画
に
基
づ
い
て
整
備
を
進
め

て
い
ま
す
。
財
源
の
確
保
に
不
安
も
あ
り

ま
し
た
が
、
国
・
県
と
調
整
し
た
こ
と
に

よ
り
「
都
市
防
災
総
合
推
進
事
業
」
や
「
小

規
模
住
宅
地
区
改
良
事
業
」
な
ど
で
概
ね

充
当
で
き
て
い
ま
す
。 

地
区
に
よ
っ
て
取
り
組
み
に
濃
淡
が
あ

り
ま
し
た
が
、
結
果
的
に
は
頑
張
っ
た
地

区
が
良
い
も
の
に
な
っ
て
い
る
よ
う
に
感

じ
ま
す
。
ま
た
、「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」

が
地
域
お
こ
し
や
地
域
の
将
来
イ
メ
ー

ジ
の
共
有
な
ど
、
将
来
の
姿
に
向
け
た
合

意
形
成
の
場
と
な
り
、
伝
統
行
事
の
復
活

や
語
り
部
活
動
な
ど
の
取
り
組
み
に
つ

な
が
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
見
ら
れ
ま
す
。 

   

宮
園
地
区
は
町
の
市
街
地
に
あ
り
、
地

震
で
ブ
ロ
ッ
ク
塀
が
倒
れ
て
数
日
間
は

車
が
通
行
で
き
な
い
状
況
に
な
り
ま
し

た
。
こ
の
た
め
、
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が

設
置
さ
れ
る
前
か
ら
、
道
路
拡
幅
の
署
名

を
集
め
て
町
に
お
願
い
し
た
り
し
て
い

ま
し
た
。 

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
意
見
交
換
に

は
40
～
50
人
ほ
ど
が
集
ま
り
、
行
政
や

大
学
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
ど
の
支
援
を

受
け
な
が
ら
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た

が
、
市
街
地
で
あ
る
た
め
世
帯
数
が
多
く
、

ま
た
、
全
体
の
６
～
７
割
ぐ
ら
い
は
も
と

か
ら
の
住
民
で
は
な
い
た
め
、
地
域
に
対

す
る
思
い
入
れ
な
ど
も
人
そ
れ
ぞ
れ
で

す
。
土
地
区
画
整
理
事
業
の
区
域
が
含
ま

れ
る
た
め
、
利
害
関
係
な
ど
も
あ
っ
て
合

意
形
成
が
難
し
い
部
分
も
あ
り
ま
し
た
。 

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
と
自
治
会
で
は

少
し
発
想
が
食
い
違
う
部
分
も
あ
り
ま

す
が
、
み
ん
な
が
や
り
た
い
こ
と
を
同
じ

方
向
に
向
け
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
ま
ち

づ
く
り
協
議
会
の
役
割
で
は
な
い
か
と

 

 

「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
で
の
地

域
が
主
体
と
な
っ
た
取
り
組
み 

利
害
関
係
等
が
あ
る
中
で
も
同
じ

方
向
を
目
指
す
協
議
会
の
役
割 

▲整備された避難地（櫛
くし

島
じま

地区緑地公園） 

▲地区行事の復活にあわせた避難訓練の実施（櫛
くし

島
じま

地区） 

▲益城町未来トーーク（第 1 回）の様子 

▲まちづくりイベントの開催（宮園
みやぞの

地区） 

み
や
ぞ
の 

行政

地域
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考
え
て
い
ま
す
。 

何
も
な
い
と
こ
ろ
か
ら
だ
と
先
輩
・
後

輩
の
よ
う
な
つ
な
が
り
の
な
か
で
動
く

し
か
な
い
た
め
、
普
段
か
ら
地
区
に
色
々

な
組
織
が
あ
っ
て
協
力
で
き
る
よ
う
な

関
係
が
あ
る
と
良
い
と
感
じ
ま
し
た
。
ま

た
、
地
区
の
な
か
に
は
様
々
な
人
材
が
眠

っ
て
い
る
た
め
、
普
段
か
ら
リ
ス
ト
化
し

て
お
く
よ
う
な
こ
と
も
有
効
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。 

   

櫛
島
地
区
は
町
の
西
端
に
あ
る
60
世

帯
ほ
ど
の
小
さ
な
地
区
で
、
ほ
と
ん
ど
が

昔
か
ら
こ
こ
に
住
ん
で
い
る
人
た
ち
で

す
。
災
害
前
か
ら
人
口
減
少
や
高
齢
化
が

進
ん
で
い
て
、
通
学
班
か
ら
の
付
き
合
い

で
あ
る
消
防
団
の
仲
間
と
「
も
う
少
し
し

た
ら
こ
の
地
区
を
変
え
て
い
こ
う
」
と
い

っ
た
話
を
し
て
い
た
な
か
で
の
被
災
で

し
た
。 

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
意
見
交
換
に

は
多
い
時
に
は
20
数
人
の
参
加
が
あ
り

ま
し
た
が
高
齢
者
の
参
加
は
少
な
か
っ

た
た
め
、
意
見
交
換
の
た
び
に
「
ま
ち
づ

く
り
ニ
ュ
ー
ス
」
を
作
成
し
ま
し
た
。
大

学
の
サ
ポ
ー
ト
も
あ
っ
て
こ
れ
ま
で
に

60
号
ぐ
ら
い
発
行
し
て
い
ま
す
が
、
仮
設

住
宅
な
ど
に
も
配
布
し
な
が
ら
顔
の
見

え
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
心
掛
け

ま
し
た
。
地
区
全
体
を
良
く
し
て
い
く
と

い
う
趣
旨
を
み
ん
な
に
理
解
し
て
も
ら

う
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
最
初
の
２
年
間
ぐ
ら
い
は
月
に

２
回
の
意
見
交
換
後
、
必
ず
持
ち
寄
り
で

の
「
交
流
会
」
を
開
催
し
て
い
ま
し
た
。

学
生
に
も
参
加
し
て
も
ら
う
こ
と
で
地

域
の
皆
さ
ん
の
参
加
も
増
え
ま
し
た
。 

「
復
興
」
と
か
「
ま
ち
づ
く
り
」
と
構

え
る
と
疲
れ
て
し
ま
う
た
め
、
「
地
域
お

こ
し
」
だ
と
思
っ
て
取
り
組
ん
で
お
り
、

昔
、
地
区
で
行
わ
れ
て
い
た
花
見
を
復
活

さ
せ
て
、
あ
わ
せ
て
避
難
訓
練
・
炊
き
出

し
訓
練
を
や
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。 

災
害
は
い
つ
か
必
ず
来
る
し
、
物
は
壊

れ
ま
す
。「
死
な
な
い
た
め
の
備
え
」
が
重

要
で
す
。 

 

熊本県益城町では、「小規模住宅地区改良事業」を活用して集

落の再生を図るとともに、本文中でもご紹介した避難路・避難

地の整備などを行っています。 

この事業は、不良住宅が集合すること等により生活環境の整

備が遅れている地区において、暮らしやすい住宅の建設、建築

物の敷地や公共施設･地区施設の整備等を行うもので、災害によ

り著しく損壊し建築物でなくなった住宅等を「不良住宅」とし

て取り扱うことで集落の再生などに活用している例もありま

す。 
 
 

「小規模住宅地区改良事業」を活用した集落の再生 

復
興
ま
ち
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト 

若
い
世
代
の
意
見
を
踏
ま
え
て
検
討

を
進
め
る
こ
と
で
、
地
域
の
賛
同
が
得
ら

れ
や
す
い
な
ど
の
効
果
や
、
そ
の
後
の
継

続
的
な
取
り
組
み
に
つ
な
が
っ
て
い
く

こ
と
な
ど
が
期
待
さ
れ
ま
す
。 

市
街
地
と
周
辺
部
で
は
地
域
の
状
況

が
大
き
く
異
な
る
場
合
が
あ
る
こ
と
に

留
意
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
「
復
興
」
を

「
地
域
お
こ
し
」
と
し
て
捉
え
、
地
域
が

主
体
と
な
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
・

再
生
や
地
域
の
活
力
向
上
に
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
な
ど
も
重
要
に
な
り
ま
す
。 

「
地
域
お
こ
し
」
の
発
想
で
の
復

興
へ
の
取
り
組
み 

く
し
じ
ま 

▲「小規模住宅地区改良事業」による地区施設等の整備（益城町） 

▲小規模住宅地区改良事業のイメージ 

良住宅 不良住宅 

改良住宅 地区施設(集会所等) 

地域
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行
政
｟
朝
倉
市
｠
の
な
か
で
取
り
組
み

の
中
心
的
な
役
割
を
担
っ
た
復
興
推
進

室
の
梅
田
室
長
・
板
波
係
長
と
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
な
か
で
も
特
に
積
極
的

な
意
見
交
換
や
取
り
組
み
が
行
わ
れ
た

久
喜
宮
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
前
会
長

｟
豪
雨
発
生
時
｠
で
あ
る
原
田
さ
ん
・
事

務
局
長
の
都
合
さ
ん
に
お
話
を
お
聞
き

し
ま
し
た
。 

   

朝
倉
市
で
は
、
平
成
23
年
度
頃
か
ら
市

内
17
地
区
｟
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
｠
で
自

 

•

復
興
推
進
委
員
会
｟
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
協
議
会
長
･公
的
団
体
等
｠

•

地
区
別
復
興
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

｟
８
地
区
｠

〔これまでの経緯〕

平
成
29
年
７
月

九
州
北
部
豪
雨

特
に
市
域
東
側
の
８
つ
の
地
区
（
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）
で
甚
大
な
被
害

平
成
30
年
３
月朝

倉
市
復
興
計
画

策
定

•

復
興
計
画
策
定
委
員
会
｟
学
識
経

験
者
･行
政
･
公
的
団
体
等
｠

•

地
区
別
復
旧
･復
興
推
進
協
議
会

｟
８
地
区
｠

令
和
３
年
３
月

朝
倉
市
復
興
実
施
計
画

策
定

復
興
に
向
け
た
具
体
施
策
や
、
地
区

別
の
具
体
的
な
事
業
内
容
を
整
理

《検討組織》 《検討組織》

福岡県朝倉市（平成 29 年 7 月九州北部豪雨） 

地域での能動的な取り組みを支える 
大学からのサポート 

▲久喜宮
く ぐ み や

地区地域防災拠点 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

朝
倉
市
総
務
部
復
興
推
進
室 

室
長 

梅
田

う

め

だ 

功
い
さ
お

さ
ん
｟
右
｠ 

被
災
者
支
援
係 

係
長 

板
波

い
た
な
み 

智
太
郎

と
も
た
ろ
う

さ
ん
｟
左
｠ 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

朝
倉
市
久
喜
宮

く

ぐ

み

や

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ 

前
会
長 

 

原
田

は

ら

だ 

榮
之
助

え
い
の
す
け

さ
ん ｟
左
｠ 

事
務
局
長 

都
合

と

ご

う 

和
則

か
ず
の
り

さ
ん
｟
右
｠ 

 

行政 地域 

う

め

だ 

い
た
な
み 

は

ら

だ 

と

ご

う 
く

ぐ

み

や 

災
害
前
か
ら
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
取
り
組
み 

あ さ く ら し 

行政

（株式会社ヒグチ設計提供） 
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主
防
災
組
織
の
設
立
を
進
め
、
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
な
ど
も
行
い
な
が
ら
行
政
と
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
協
働
し
て
「
自
主
防

災
マ
ッ
プ
」
の
作
成
な
ど
に
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
。 

事
前
に
地
区
の
中
で
災
害
発
生
時
の

緊
急
避
難
場
所
を
話
し
合
い
、
今
回
の
災

害
で
は
そ
こ
に
避
難
す
る
こ
と
で
難
を

逃
れ
た
地
区
な
ど
も
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
避
難
所

を
自
主
開
設
す
る
動
き
な
ど
も
見
ら
れ

ま
し
た
。 

   

今
回
の
災
害
は
被
害
が
非
常
に
大
き

く
、
市
だ
け
で
復
旧
・
復
興
を
進
め
て
い

く
こ
と
は
困
難
な
状
況
で
し
た
。
こ
の
た

め
県
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、
様
々
な
分
野

の
教
授
50
名
程
度
で
組
織
さ
れ
る
「
九
州

大
学
復
旧
・
復
興
支
援
団
」
に
ご
支
援
い

た
だ
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

被
害
が
大
き
か
っ
た
８
地
区
そ
れ
ぞ

れ
で
平
成
29
年
度
に
は
「
地
区
別
復
旧
・

復
興
推
進
協
議
会
」
を
、
平
成
30
年
度
以

降
は
「
地
区
別
復
興
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」

を
開
催
し
な
が
ら
復
旧
・
復
興
に
向
け
た

検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
大
規
模
な

土
砂
災
害
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
道
路
・

河
川
の
復
旧
が
な
か
な
か
見
通
せ
な
い

な
か
、
平
成
29
年
度
・
30
年
度
は
「
復
旧
」

に
向
け
た
地
域
要
望
へ
の
対
応
や
復
旧

事
業
の
説
明
が
中
心
と
な
り
、「
復
興
」
に

向
け
た
前
向
き
な
意
見
交
換
を
行
う
こ

と
は
困
難
な
状
況
で
し
た
。 

そ
の
後
、
令
和
２
年
度
に
な
り
災
害
復

旧
の
形
が
見
え
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た

こ
と
で
、
よ
う
や
く
集
落
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
再
建
の
話
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

き
ま
し
た
。 

復
興
推
進
室
職
員
が
担
当
制
で
各
地

区
に
何
度
も
足
を
運
び
、
顔
を
覚
え
て
も

ら
い
信
頼
し
て
も
ら
う
こ
と
で
、
発
言
し

あ
え
る
関
係
が
構
築
で
き
た
こ
と
も
前

向
き
な
話
し
合
い
の
き
っ
か
け
に
な
っ

た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
平
常
時
か
ら
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
顔
が
見
え

る
関
係
を
つ
く
っ
て
お
く
こ
と
が
重
要

に
な
り
ま
す
。 

ま
た
、「
支
援
団
」
の
サ
ポ
ー
ト
に
よ
り

行
政
区
単
位
で
の
「
集
落
会
議
」
を
頻
繁

に
開
催
し
、
集
落
再
生
に
向
け
た
意
見
交

換
を
実
施
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

行
政
主
導
で
は
な
く
行
政
区
｟
地
域
｠

が
能
動
的
に
集
落
会
議
が
開
催
で
き
る

よ
う
に
、
学
生
も
含
め
て
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
と
し
て
参
加
し
て
い
た
だ
き
、
ま
た
、

地
域
の
要
望
を
「
絵
」
に
し
て
見
え
る
形

に
し
て
い
た
だ
い
た
こ
と
な
ど
も
非
常

に
助
か
り
ま
し
た
。 

▲土砂崩壊地や洪水到達範囲の概要 ※国土地理院HP資料より

杷木
は き

 

松末
ますえ

 

高木
たかぎ

 

志波
し わ

 

朝倉
あさくら

 

三奈木
み な ぎ

 

久喜宮
く ぐ み や

 

杷木
は き

 

松末
ますえ

 

高木
たかぎ

 

志波
し わ

 

朝倉
あさくら

 

蜷城
ひなしろ

 

三奈木
み な ぎ

 

久喜宮
く ぐ み や

 

朝倉IC

杷木IC

 

九
州
大
学
復
旧
・
復
興
支
援
団
に

よ
る
サ
ポ
ー
ト 

▲甚大な被害が発生した 8 地区 

行政
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今
回
、
特
に
被
害
が
大
き
か
っ
た
地
域

で
は
、
松
末
・
杷
木
・
久
喜
宮
・
志
波
の

４
小
学
校
が
平
成
30
年
度
に
統
合
す
る

こ
と
が
決
ま
っ
て
い
ま
し
た
。 

そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
は
、
災
害
前
か
ら

「
学
校
跡
地
検
討
会
」
を
設
置
し
て
跡
地

を
活
か
し
た
地
域
振
興
を
進
め
て
い
こ

う
と
取
り
組
ん
で
お
り
、
災
害
後
に
は
そ

こ
に
防
災
の
視
点
を
加
え
て
、
検
討
を
進

め
て
い
ま
す
。 

久
喜
宮
地
区
で
は
、
老
朽
化
し
た
小
学

校
舎
は
解
体
し
て
新
た
に
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
施
設
を
整
備
す
る
方
向
で
検
討

し
て
き
ま
し
た
が
、
調
理
室
や
防
災
備
蓄

倉
庫
な
ど
を
備
え
た
「
地
域
防
災
拠
点
施

設
」
と
し
て
整
備
を
行
い
ま
し
た
。 

検
討
の
な
か
で
は
、
計
画
案
の
周
知
や

意
見
の
募
集
、
地
区
と
し
て
の
意
見
の
と

り
ま
と
め
な
ど
を
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

が
主
体
的
に
実
施
す
る
な
ど
、
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

ま
た
、
敷
地
の
一
部
は
宅
地
と
し
て
整

備
し
た
上
で
、
被
災
者
に
分
譲
を
行
い
ま

し
た
。 

そ
の
他
の
３
地
区
に
つ
い
て
も
、
地
区

の
意
見
を
反
映
し
た
形
で
順
次
整
備
を

進
め
て
い
く
予
定
で
す
。 

   

災
害
が
発
生
し
た
日
は
、
見
て
い
る
だ

け
で
恐
怖
感
を
覚
え
る
よ
う
な
降
り
方

で
し
た
。
久
喜
宮
地
区
で
は
平
成
24
年
に

自
主
防
災
組
織
を
設
立
し
ま
し
た
が
、
避

難
訓
練
な
ど
も
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
の
被

災
と
な
り
ま
し
た
。 

土
砂
災
害
や
支
流
の
氾
濫
な
ど
に
よ

り
市
指
定
避
難
所
ま
で
の
避
難
路
と
な

る
道
路
が
寸
断
さ
れ
る
と
思
わ
れ
、
合
わ

せ
て
高
齢
者
等
の
避
難
を
考
え
て
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
一
足
早
く
久
喜
宮

小
学
校
｟
当
時
｠
に
自
主
避
難
所
を
開
設

し
ま
し
た
。 

地
区
の
避
難
所
が
４
か
所
に
分
散
し

た
た
め
、
住
民
の
安
否
確
認
に
４
～
５
日

の
時
間
を
要
し
ま
し
た
。
特
に
市
外
に
避

難
さ
れ
た
方
の
確
認
が
難
し
く
、
普
段
か

ら
携
帯
電
話
番
号
を
聞
い
て
お
く
な
ど

の
備
え
の
必
要
性
を
痛
感
し
ま
し
た
。 

   

久
喜
宮
地
区
で
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
事
務
所
の
横
に
消
防
団
の
事
務
所

が
あ
っ
た
た
め
、
防
災
に
つ
い
て
の
関
係

は
密
接
で
し
た
。
ま
た
、
普
段
か
ら
様
々

 

▲地区別復興まちづくり協議会の様子 

▲地域防災拠点の内部（調理室） 

▲地域の要望を絵に！ 

▲久喜宮
く ぐ み や

小学校跡地の利活用イメージ図 

分譲用地（10 区間） 

防災公園 

防災拠点施設 

体育館（既存） 

関
係
団
体
の
普
段
か
ら
の
協
力
関

係
を
ベ
ー
ス
と
し
た
意
見
交
換 

ま

す

え 

は 

き 

く

ぐ

み

や 

し 

わ 

く

ぐ

み

や 

く

ぐ

み

や 

く

ぐ

み

や 

く

ぐ

み

や 

小
学
校
の
統
合
に
と
も
な
う
跡
地

を
活
用
し
た
防
災
拠
点
の
整
備 

行政

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
自
主

避
難
所
の
開
設
・
安
否
確
認 

地域地域
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な
団
体
が
協
力
し
て
演
芸
・
物
販
の
イ
ン

ト
や
朝
市
な
ど
を
開
催
し
て
き
た
た
め
、

関
係
団
体
が
協
力
し
合
え
る
雰
囲
気
が

あ
り
ま
し
た
。 

地
区
で
の
意
見
交
換
に
は
、
必
ず
女
性

に
も
入
っ
て
も
ら
う
よ
う
に
し
ま
し
た
。

ま
た
、
消
防
団
を
は
じ
め
関
係
が
あ
る
人

に
は
入
っ
て
も
ら
う
と
い
う
ス
タ
ン
ス

で
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。 

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
は
、
は
じ
め
は
勉

強
会
の
よ
う
な
形
で
大
学
の
先
生
に
来

て
い
た
だ
い
て
、
話
を
聞
く
こ
と
か
ら
始

め
ま
し
た
。
河
川
を
広
げ
る
た
め
に
地
域

の
土
地
が
必
要
、
と
い
っ
た
こ
と
に
つ
い

て
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
な
か
で
説

明
を
行
う
な
ど
、
調
整
役
を
担
い
ま
し
た
。 

大
学
に
は
定
期
的
に
意
見
交
換
の
場

に
入
っ
て
い
た
だ
き
、
様
々
な
ア
ド
バ
イ

ス
を
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
理
想
論
と
現

実
の
ギ
ャ
ッ
プ
な
ど
も
あ
り
、
最
終
的
に

は
地
域
と
行
政
で
話
し
合
っ
て
決
め
る

こ
と
が
重
要
と
感
じ
ま
し
た
。 

行
政
に
も
細
や
か
に
対
応
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
被
災
者
は
途
方
に
暮
れ

て
お
り
、
か
み
合
わ
な
い
部
分
も
あ
り
ま

し
た
。
市
で
で
き
る
こ
と
だ
け
で
は
な
い

た
め
明
確
な
回
答
が
得
ら
れ
な
い
こ
と

も
多
く
、「
は
っ
き
り
し
ろ
」
と
思
っ
た
こ

と
も
あ
り
し
た
が
、
時
間
経
過
と
と
も
に

関
係
性
も
変
化
し
て
き
ま
し
た
。 

   

小
学
校
跡
地
に
つ
い
て
は
、
災
害
前
か

ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
整
備
を
検
討

し
て
き
ま
し
た
。 

そ
れ
ま
で
も
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
は
小

学
校
舎
の
調
理
室
を
使
用
し
て
お
り
、
自

主
避
難
所
を
開
設
し
た
際
に
も
炊
き
出

し
を
行
い
ま
し
た
。
小
学
校
舎
は
老
朽
化

に
よ
り
解
体
さ
れ
る
た
め
、
新
た
な
施
設

に
も
調
理
室
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
し
た
。 

グ
ラ
ウ
ン
ド
に
つ
い
て
は
、
地
区
と
し

て
は
災
害
公
営
住
宅
の
整
備
な
ど
も
提

案
し
ま
し
た
が
、
分
譲
用
地
と
し
て
10
区

画
の
宅
地
が
整
備
さ
れ
、
地
区
の
希
望
に

近
い
も
の
に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
ま
す
。 

 

福岡県朝倉市では、「都市防災総合推進事業」を活用し

て本文中でもご紹介した旧久喜宮小学校跡地について、

既存の小学校校舎の解体や防災広場の整備とあわせて

地域防災拠点施設を整備しています。 

この事業は、避難地･避難路等の公共施設整備や避難

場所の整備、避難地･避難路周辺の建築物の不燃化、木造

老朽建築物の除却および住民の防災に対する意識の向

上等を推進し、防災上危険な市街地における地区レベル

の防災性の向上を図る取り組みを支援するものです。 
 

また、朝倉市では「宅地耐震化推進事業（宅地かさ上

げ安全確保事業）」を活用して、洪水による堆積土砂の利

活用による宅地および公共施設の嵩上げを進めていま

す。 

宅地嵩上げ安全確保事業（補助率 1/2）は、

大規模な土砂災害による被災地において復

興事業と連携して地域の安全性を確保する

ために、公共施設と宅地の一体的な嵩上げを

補助する事業です。 

「都市防災総合推進事業」を活用した地域防災拠点施設等の整備 
「宅地耐震化推進事業」を活用した宅地の嵩上げ 

復
興
ま
ち
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト 

平
常
時
か
ら
地
域
や
団
体
・
人
の
つ
な

が
り
を
築
い
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

ま
た
、
大
学
な
ど
の
外
部
の
サ
ポ
ー
ト
を

活
用
す
る
こ
と
も
有
効
で
す
。 

被
災
直
後
は
復
興
に
向
け
た
前
向
き

な
意
見
交
換
は
難
し
い
の
が
実
情
で
す

が
、
地
域
の
生
活
再
建
の
形
が
見
え
て
く

る
と
行
政
と
の
関
係
性
も
変
化
し
て
く

る
た
め
、
信
頼
関
係
を
構
築
し
な
が
ら
じ

っ
く
り
と
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
こ

と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。 

▼都市防災総合推進事業の概要 

▲「宅地嵩上げ安全確保事業」による宅地嵩上げ（朝倉市） 

く ぐ み や 

防
災
拠
点
と
な
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

施
設
の
整
備 

地域

事業メニュー 主な交付対象施設等 国費率

①災害危険度判定調査
･各種災害に対する危険度判
定調査

1/3

②住民等まちづくり活
動支援

･住民等に対する啓発活動
･まちづくり協議会活動助成

1/3
②´事前復興まちづく

り計画策定支援
･大規模災害を想定した事前
復興まちづくり

③地区公共施設等整備
･地区公共施設
･地区緊急避難施設

用地1/3
工事1/2

④都市防災不燃化促進
･耐火建築物等の建築への
助成

調査1/3
工事1/2

⑤木造老朽建築物除去
事業

･密集市街地における木造老
朽建築物の除去への助成

1/3

⑥被災地における復興
まちづくり総合支援
事業

※激甚災害被災地

･復興まちづくり計画策定
･地区公共施設
･地区緊急避難施設

1/2

･公室空間形成施設
･復興まちづくり支援施設

1/3
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行
政
｟
球
磨
村
｠
の
な
か
で
取
り
組
み

の
中
心
的
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
復
興

推
進
課
の
友
尻
課
長
・
松
本
課
長
補
佐
・

山
田
係
長
・
松
野
参
事
と
、
地
域
の
中
で

も
特
に
主
体
的
・
積
極
的
な
取
り
組
み
が

行
わ
れ
て
い
る
島
田
地
区
｟
渡
地
域
｠
に

お
い
て
中
心
と
な
っ
て
様
々
な
活
動
に

携
わ
れ
て
い
る
行
政
区
第
３
区
長
の
大

原
さ
ん
に
お
話
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。 

   

球
磨
村
で
は
、
復
興
計
画
の
策
定
に
際

 

熊本県球磨村（令和 2 年 7 月豪雨） 
▲整備する災害公営住宅のイメージ 

（上 渡
わたり

地区、下 一
いっ

勝地
しょうち

地区） 

 

広報誌でのきめ細かな情報提供による 
認識の共有･不安の解消 

•

地
域
別
協
議
会
｟
５
つ
の
地
域
を

さ
ら
に
細
分
化
し
た
地
区
ご
と
｠

〔これまでの経緯〕

令
和
２
年
７
月

豪
雨

ほ
ぼ
全
て
の
集
落
が
孤
立
す
る
な
ど

の
甚
大
な
被
害

令
和
３
年
３
月球

磨
村
復
興
計
画

策
定

•

復
興
計
画
策
定
委
員
会
｟
学
識
経

験
者
･公
的
団
体
･
村
議
会
等
｠

令
和
３
年
度

球
磨
村
復
興
ま
ち
づ
く
り
計
画

策
定

村
内
を
５
つ
の
地
域
に
区
分
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
け
る
重
点
的

な
取
り
組
み
や
地
区
公
共
施
設
･
防
災

ま
ち
づ
く
り
拠
点
施
設
な
ど
の
整
備

を
検
討

《検討組織》《検討組織》

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

※
写
真
右
か
ら 

球
磨
村
復
興
推
進
課 

課
長 

友と
も

尻じ
り 

陽よ
う

介す
け

さ
ん 

球
磨
村
復
興
推
進
課
企
画
調
整
係 

参
事 

松
野

ま

つ

の 

翔
し
ょ
う

吾ご

さ
ん 

係
長 

山
田

や

ま

だ 

一
宏

か
ず
ひ
ろ

さ
ん 

球
磨
村
復
興
推
進
課 

課
長
補
佐 

松
本

ま
つ
も
と 

和
夫

か

ず

お

さ
ん 

 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー 

球
磨
村
行
政
区
第
３
区 

区
長 

大
原

お
お
は
ら 

伸
司

し

ん

じ

さ
ん 

行政 地域 

と
も
じ
り 

ま
つ
も
と 

や

ま

だ 

ま

つ

の 

し

ま

だ 

わ
た
り 

お
お 

は
ら 

く ま む ら 

懇
談
会
等
で
は
発
言
し
に
く
い
若

い
世
代
と
の
意
見
交
換 

行政
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し
て
村
づ
く
り
懇
談
会
や
村
民
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
｟
２
回
｠
、
中
学
生
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
な
ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

令
和
３
年
４
月
以
降
、
地
域
別
懇
談
会
を

開
催
し
て
地
域
の
皆
さ
ん
と
意
見
交
換

を
行
い
な
が
ら
復
興
ま
ち
づ
く
り
計
画

の
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
懇
談
会
で

は
発
言
が
年
長
者
な
ど
の
特
定
の
方
に

偏
る
傾
向
が
あ
り
、
若
い
世
代
は
な
か
な

か
発
言
で
き
な
い
と
い
っ
た
意
見
も
あ

り
ま
し
た
。 

今
回
の
災
害
で
村
内
の
小
学
校
２
校

の
う
ち
渡
小
学
校
が
被
災
し
、
一
勝
地
小

学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
に
仮
設
校
舎
を
設
置

｟
そ
の
後
、
球
磨
中
学
校
敷
地
内
に
移
転
｠

し
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
災
害
の
影
響
も

あ
っ
て
児
童
数
が
減
少
し
、
複
式
学
級
が

発
生
す
る
な
ど
、
特
に
子
育
て
世
代
に
不

安
感
が
広
が
っ
て
い
ま
し
た
。
中
学
校
舎

の
老
朽
化
も
進
ん
で
い
て
学
校
再
編
等

も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
タ
イ
ミ
ン

グ
で
も
あ
っ
た
た
め
、
子
育
て
世
代
を
対

象
と
し
た
意
見
交
換
会
｟
３
回
｠
を
開
催

し
ま
し
た
。 

意
見
交
換
会
で
は
、
学
校
の
問
題
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
通
学
手
段
や
習
い
事
、

仮
設
住
宅
で
の
生
活
環
境
、
子
ど
も
の
遊

び
場
の
問
題
な
ど
、
そ
れ
ま
で
の
懇
談
会

等
で
は
把
握
が
難
し
か
っ
た
多
様
な
ご

意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

   

地
域
別
協
議
会
に
つ
い
て
は
、
行
政

｟
球
磨
村
｠
か
ら
各
地
区
に
呼
び
か
け
を

行
い
、
反
応
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
か
ら
動
き

始
め
ま
し
た
。 

球
磨
村
の
場
合
、
球
磨
川
の
治
水
対
策

に
左
右
さ
れ
る
部
分
が
大
き
い
こ
と
か

ら
、
住
民
同
士
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
も

は
じ
め
は
治
水
対
策
に
対
す
る
質
問
や

不
安
・
要
望
な
ど
の
意
見
が
目
立
ち
ま
し

た
。
被
災
し
た
方
々
に
と
っ
て
は
ま
ず
は

自
身
の
生
活
が
最
優
先
で
あ
る
の
は
当

然
の
こ
と
で
、
な
か
な
か
地
区
全
体
と
い

っ
た
視
点
で
考
え
る
と
こ
ろ
ま
で
行
き

つ
く
の
が
難
し
い
の
が
実
情
で
す
。 

令
和
３
年
夏
頃
か
ら
治
水
対
策
の
内

容
が
具
体
的
に
決
ま
っ
て
お
り
、
徐
々
に

方
向
性
が
見
え
て
き
て
い
る
た
め
、
こ
れ

が
一
つ
の
き
っ
か
け
と
な
っ
て
前
向
き

な
話
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
期
待
し
て
い
ま
す
。 

「
地
域
主
体
」
は
行
政
と
し
て
は
理
想

島田
し ま だ

地区 

 

 

こうのせ 

いっしょうち 

わたり 

わ
た
り 

い
っ
し
ょ
う
ち 

地
域
別
懇
談
会
の
実
情
・
課
題
と

行
政
の
役
割 

行政
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的
で
す
が
、
災
害
前
か
ら
の
「
下
地
」
が

な
い
と
な
か
な
か
難
し
い
と
思
い
ま
す
。

区
長
が
声
を
か
け
て
も
行
政
か
ら
の
呼

び
掛
け
が
な
い
と
人
が
集
ま
り
に
く
い

地
区
が
あ
る
な
ど
、
行
政
が
頼
り
に
さ
れ

て
い
る
と
感
じ
ま
す
。 

住
民
同
士
の
意
見
交
換
の
場
に
職
員

が
１
人
入
る
だ
け
で
少
し
安
心
感
も
あ

る
よ
う
で
、
災
害
を
機
に
住
民
と
の
距
離

の
近
さ
を
改
め
て
実
感
し
て
い
ま
す
。
自

助
・
共
助
・
公
助
の
バ
ラ
ン
ス
が
重
要
で

は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。 

   

村
の
広
報
誌
「
広
報
く
ま
む
ら
」
で
は
、

積
極
的
に
災
害
に
つ
い
て
の
情
報
発
信

を
続
け
て
お
り
、
災
害
に
関
係
す
る
生
活

関
連
情
報
や
復
旧
・
復
興
の
進
捗
状
況
な

ど
を
随
時
掲
載
す
る
ほ
か
、
多
雨
期
前
の

４
～
６
月
に
は
防
災
意
識
の
向
上
に
つ

な
が
る
よ
う
な
特
集
を
組
ん
だ
り
し
て

い
ま
す
。 

ま
た
、
懇
談
会
や
意
見
交
換
会
で
い
た

だ
い
た
意
見
に
つ
い
て
も
、
か
な
り
の
ペ

ー
ジ
数
を
割
い
て
詳
細
に
お
知
ら
せ
し

て
い
ま
す
。
い
た
だ
い
た
様
々
な
意
見
を

皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
す
る
こ
と
で
認
識

が
共
有
さ
れ
、
不
安
の
解
消
等
に
つ
な
が

る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し
て
い
ま
す
。 

ど
う
し
て
も
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
情
報
が

多
く
な
っ
て
し
ま
う
た
め
、
表
紙
な
ど
に

球
磨
村
の
美
し
い
風
景
の
写
真
な
ど
も

掲
載
し
、
球
磨
村
の
魅
力
の
再
発
見
や
ふ

る
さ
と
の
再
認
識
に
つ
な
げ
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。 

担
当
者
２
人
で
す
べ
て
対
応
し
て
お

り
時
間
的
な
制
約
も
あ
る
た
め
厳
し
い

部
分
も
あ
り
ま
す
が
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
が
十
分
に
機
能
し
な
い
状
況
の
な
か
、

特
に
高
齢
者
に
と
っ
て
は
紙
媒
体
で
あ

る
広
報
誌
な
ど
が
重
要
な
情
報
源
に
な

っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

   

私
の
区
で
は
、
災
害
前
の
令
和
元
年
に

８
人
の
メ
ン
バ
ー
で
形
だ
け
で
は
あ
り

ま
す
が
自
主
防
災
組
織
を
立
ち
上
げ
て

い
ま
し
た
。 

地
区
で
の
意
見
交
換
に
つ
い
て
は
、
行

政
か
ら
地
域
別
懇
談
会
開
催
の
呼
び
か

け
が
あ
る
以
前
か
ら
そ
の
必
要
性
を
感

じ
て
い
た
た
め
、
被
災
後
の
８
月
ぐ
ら
い

か
ら
メ
ン
バ
ー
に
声
を
掛
け
て
、
と
に
か

く
み
ん
な
で
情
報
交
換
を
し
よ
う
と
い

う
こ
と
で
月
１
回
程
度
・
計
６
回
ほ
ど
集

ま
り
ま
し
た
。
ま
た
、
渡
地
域
内
の
区
長

の
皆
さ
ん
に
も
呼
び
掛
け
て
同
じ
日
の

別
の
時
間
に
情
報
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

 

▲子育て世代を対象とした意見交換会 

▲広報くまむらの表紙等 

▲広報くまむらでの特集（2021.4 月号） 

▲「今できること」への取り組み（島田
し ま だ

地区） 

 

広
報
誌
に
よ
る
積
極
的
・
継
続
的

な
情
報
発
信 

自
主
防
災
組
織
等
で
の
主
体
的
な

情
報
共
有
・
意
見
交
換 

わ
た
り 

地域

広
報
誌
に
よ
る
積
極
的
・
継
続
的

な
情
報
発
信 

行政
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村
長
に
も
声
を
掛
け
た
と
こ
ろ
、
都
合
が

合
う
時
に
は
ご
参
加
い
た
だ
き
、
地
区
に

よ
っ
て
被
災
状
況
が
大
き
く
異
な
っ
て

い
る
た
め
様
々
な
意
見
が
あ
る
、
と
い
っ

た
話
も
お
聞
き
し
ま
し
た
。 

   

自
主
防
災
組
織
で
は
、
軽
ト
ラ
を
持
ち

寄
っ
て
地
区
内
の
災
害
ご
み
を
収
集
・
分

別
し
、
仮
置
き
場
ま
で
搬
出
す
る
取
り
組

み
な
ど
も
行
い
ま
し
た
。
メ
ン
バ
ー
以
外

の
皆
さ
ん
に
も
多
数
集
ま
っ
て
い
た
だ

き
、
充
実
感
も
あ
っ
て
よ
い
雰
囲
気
を
感

じ
ま
し
た
。
ま
た
、
12
月
に
は
被
災
し
た

土
手
を
み
ん
な
で
修
復
し
ま
し
た
。
「
復

興
」
を
考
え
る
こ
と
も
も
ち
ろ
ん
重
要
で

す
が
、
目
の
前
の
こ
と
に
み
ん
な
で
取
り

組
ん
で
い
く
よ
う
な
活
動
も
大
切
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。 

人
と
人
の
結
び
つ
き
の
重
要
性
を
実

感
し
て
お
り
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
連
絡
を
取
り
合

い
活
動
の
写
真
を
共
有
す
る
な
ど
、
電
話

や
チ
ラ
シ
が
な
く
て
も
情
報
共
有
が
で

き
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。 

   

個
人
的
に
仮
設
住
宅
に
入
居
し
て
い

る
高
齢
者
を
訪
問
し
た
り
し
て
い
ま
す

が
、
ま
ず
は
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
に
対

す
る
不
安
が
非
常
に
強
く
、
そ
こ
が
ク
リ

ア
で
き
な
い
と
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
進
め

な
い
と
い
う
印
象
を
受
け
て
い
ま
す
。 

村
に
早
く
方
向
性
を
出
し
て
欲
し
い

と
い
う
思
い
も
あ
り
ま
す
が
、
災
害
公
営

住
宅
を
整
備
す
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
少

し
安
心
し
て
い
ま
す
。 

災
害
を
機
に
安
全
な
と
こ
ろ
に
出
て

行
か
れ
る
方
も
い
ま
す
が
、
一
方
で
高
台

の
空
き
地
に
家
を
建
て
て
引
っ
越
し
て

く
る
人
も
い
ま
す
。
懇
談
会
等
で
説
明
が

あ
っ
た
「
防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
」
に

つ
い
て
は
「
差
し
込
み
型
」
の
よ
う
な
良

い
制
度
も
あ
る
た
め
う
ま
く
活
用
で
き

る
と
良
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す

し
、
空
き
家
・
空
き
地
の
活
用
な
ど
に
つ

い
て
は
地
区
が
調
整
役
を
担
え
る
部
分

も
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

災害対策基本法に基づき「激甚災害」に指定された災害により被災し、規定に基づく措置が適用さ

れた市町村では、p.8の「コラム」で示した「都市防災総合推進事業」のなかの「復興まちづくり計

画策定支援（補助率 1/2）」を活用することができます。本文で紹介した球磨村でもこの事業を活用

して復興計画を策定し、「復興まちづくり計画」の検討を進めています。 

また、令和 4年度から「事前復興まちづくり計画策定」が支援対象に追加されました。災害発生時

の早期かつ的確な復旧･復興を実現するため、地方公共団体による事前復興まちづくり計画策定等の

復興事前準備の取り組みを支援します。 

 

 
 

「防災集団移転促進事業」は、災害危険エリアにお

いて地域が一体となって居住に適当でない地域から

の住宅の集団的移転を促進することを目的とした、住

宅団地の整備、住居の移転、移転元地の買取等に対し

事業費の一部を補助する事業です。（補助率 3/4） 

移転先は新たに整備する移転住宅団地だけではな

く、既存市街地･集落の空き地や空き家を活用（本文

中の「差し込み型」）することも可能な事業となって

います。 

「防災集団移転促進事業」を活用した住居移転の検討 

「復興まちづくり計画策定支援」を活用した計画の策定 

復
興
ま
ち
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト 

懇
談
会
等
で
の
意
見
に
つ
い
て
は
、
広

報
誌
な
ど
で
広
く
周
知
す
る
こ
と
で
住

民
の
認
識
共
有
や
不
安
の
解
消
に
つ
な

が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
懇

談
会
な
ど
の
場
で
は
発
言
し
に
く
い

方
々
に
つ
い
て
は
、
別
の
機
会
を
設
け
て

意
見
を
聞
く
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

復
興
に
向
け
た
機
運
の
醸
成
の
た
め

に
は
、
目
の
前
に
あ
る
「
今
で
き
る
こ
と
」

に
地
域
が
主
体
的
に
取
り
組
む
活
動
も

効
果
的
で
す
。 

目
の
前
の
「
今
で
き
る
こ
と
」
へ
の

取
り
組
み
に
よ
る
機
運
の
醸
成 

復
興
へ
の
取
り
組
み
の
前
提
と
な

る
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
の
確
保 

▼「防災集団移転促進事業」のイメージ 

災害ハザードエリア

集団移転

地域地域



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

リエゾン・テックフォース等の派遣

応急仮設住宅等の供給

発災

直
後

復
旧

復
興
～
そ
の
後
の
ま
ち
づ
く
り

事前防災～復旧･復興～その後のまちづくりまで支援します!

事
前

事前復興まちづくり計画策定

都市防災総合推進事業

施設の耐震改修・宅地の耐震化

住宅･建築物安全ストック形成事業

宅地耐震化推進事業

健全・良好な市街地の形成

土地区画整理事業

雨水・浸水対策

下水道浸水被害軽減総合事業

住宅･建築物安全ストック形成事業

防災上危険な密集市街地等の改善

住宅市街地総合整備事業
（密集住宅市街地整備型）

避難のためのソフト対策

都市防災総合推進事業

公共土木施設･都市施設復旧、堆積土
砂の排除

都市災害復旧事業

堆積土砂排除事業

復興まちづくり計画策定

都市防災総合推進事業

移転再建

住宅の集団移転

防災集団移転促進事業

住宅の個別移転

がけ地近接等危険住宅移転事業

災害公営住宅の整備

災害公営住宅整備事業

～都市･住宅関係の支援メニュー～

計画的な土地の安全利用

居住誘導区域等権利設定等促進事業

防災集団移転促進事業

宅地耐震化推進事業

がけ地近接等危険住宅移転事業

現位置再建

まちの防災性向上

都市防災総合推進事業 都市公園事業

宅地の安全性強化

宅地耐震化推進事業

地区の住環境改善

小規模住宅地区改良事業

建築物の安全性強化

災害危険区域等建築物防災改修等事業

既存市街地の防災性向上

都市再生区画整理事業

緊急防災空地整備事業

被災市街地復興土地区画整理事業

避難路･避難場所･避難施設の整備

街路事業 都市公園事業 下水道事業

都市防災総合推進事業

災害時拠点強靭化緊急促進事業

一時避難場所整備緊急促進事業

復興まちづくり事例集 
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